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Nowe wyjasnienia dotyczgce wdrozenia PPK w sektorze publicznym

Ponizej przedstawiamy stanowiska dotyczgce wdrozenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Zostaty one uzgodnione z Ministerstwem Finanséw
i Urzedem Zamodwien Publicznych, w zakresie ich wtasciwosci.

1. Czy mozliwe jest zawarcie przez podmioty zatrudniajace, bedace jednostkami wchodzacymi
w sktad sektora finanséw publicznych, uméw o zarzadzanie PPK przed 1 stycznia 2021 r.?

Zgodnie z art. 137 ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(tj. Dz.U.z2020r. poz. 1342), dalej ,ustawa o PPK”, w przypadku podmiotdw zatrudniajgcych, bedacych
jednostkami sektora finanséw publicznych, obowigzek, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy,
powstaje w dniu 1 stycznia 2021 r. Umowe o prowadzenie PPK podmioty te zawierajg najpdzniej do 10
kwietnia 2021 r. Art. 8 ust. 1 ustawy o PPK okresla, ze podmiot zatrudniajgcy zawiera umowe
0 zarzadzanie PPK nie pdzniej niz na 10 dni roboczych przez dniem, w ktérym w stosunku do pierwszej
osoby zatrudnionej jest obowigzany zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK. Z punktu widzenia ustawy
o PPK oznacza to, ze przed 1 stycznia 2021 r. mozliwe jest zawarcie przez podmioty zatrudniajace,
bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, umowy o zarzgdzanie PPK jednak najwczesniejszym
dopuszczalnym terminem jej wejscia w zycie powinien by¢ 1 stycznia 2021 r.

2. Czy udzielajgc zamoéwienia publicznego, tj. podpisujgc umowe o zarzadzanie PPK, przed
1 stycznia 2021 r. zamawiajgcy moze skorzysta¢ z obecnie obowigzujacego wylgczenia
przepisOw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, o ktérym mowa w art. 4 pkt 4 tej ustawy?

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 4 pkt 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej ,ustawa Pzp”, do uméw o zarzgdzanie PPK nie
stosuje sie przepisdow tej ustawy. Zamawiajacy, oceniajgc mozliwo$é zastosowania okreslonych
przepisdw ustawy Pzp, powinien uwzglednia¢ stan prawny obowigzujgcy w chwili udzielania
zamowienia publicznego - zawierania umowy o zamdwienie publiczne. W konsekwencji nalezy uznaé,
ze - jezeli w chwili udzielania zamdwienia, tj. zawarcia umowy o zarzgdzanie PPK - zastosowanie
znajduje art. 4 pkt 4 ustawy Pzp, to zamawiajacy moze udzieli¢ takiego zamdwienia bez obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Pzp.
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3. Czy do zawarcia umowy o zarzadzanie PPK po 1 stycznia 2021 r. znajdzie zastosowanie art.
90 ust. 1 przepisow wprowadzajgcych ustawe z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych?

W przypadku zawierania umowy o zarzadzanie PPK po 1 stycznia 2021 r., zamawiajgcy winien
uwzglednia¢ stan prawny obowigzujagcy w chwili zawierania umowy o zamodwienie publiczne.
W konsekwencji, jezeli w odniesieniu do umowy o zarzgdzanie PPK - zawieranej w dniu 1 stycznia 2021
r. lub po tej dacie - istnieje obowigzek udzielenia zamdwienia publicznego zgodnie z procedurami
okreslonymi w przepisach dotyczgcych zaméwien publicznych, zamawiajgcy winien podpisaé umowe,
po wczesniejszym przeprowadzeniu postepowania w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), dalej ,nowa ustawa Pzp”.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze do wyzej opisanej sytuacji nie bedzie miat zastosowania art. 90
ust. 1 przepisdw wprowadzajgcych nowg ustawe Pzp, zgodnie z ktédrym do postepowan o udzielenie
zamoéwien, prowadzonych na podstawie ustawy Pzp, wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia
2021 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w sSwietle obecnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy Pzp umowy o zarzgdzanie PPK stanowig zamdwienia wytgczone
spod obowigzku stosowania przepisdw o zamdwieniach publicznych. W odniesieniu do tych zamdwien
nie wszczyna sie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w rozumieniu ustawy Pzp, a zatem
nie bedzie mozliwe zastosowanie w stosunku do nich dyspozycji art. 90 ust. 1 ustawy wprowadzajacej
przepisy nowej ustawy Pzp, w ktérym jest mowa o postepowaniach wszczetych i niezakoriczonych
przed 1 stycznia 2021 r.

4. Czy umowa o zarzadzanie PPK moze zosta¢ zawarta na czas nieoznaczony?

W sSwietle art. 434 ust. 1 nowej ustawy Pzp zasadg jest, ze umowy w sprawie zamdwienia publicznego
zawiera sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 4 lata. W odniesieniu do zaméwien na wybér instytucji
finansowej w rozumieniu ustawy o PPK zastosowanie znalez¢ moze dyspozycja art. 434 ust. 2 nowej
ustawy Pzp, dopuszczajgca mozliwos¢ zawarcia umowy na czas diuzszy niz 4 lata w odniesieniu do
zamowien powtarzajgcych sie lub ciggtych, w okolicznosciach okreslonych trescig tego przepisu. Tym
samym, umowa o zarzgdzanie PPK nie moze by¢ zawarta na czas nieoznaczony, bowiem nie miesci sie
w wyjatkach okreslonych w art. 435 nowej ustawy Pzp.

5. Czy umowa o prowadzenie PPK moze zosta¢ zawarta na czas nieoznaczony?
W Swietle art. 7 pkt 32 nowej ustawy Pzp, pod pojeciem zamdwienia publicznego nalezy rozumiec

odptatng umowe zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, ktdrej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug. W $wietle
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zacytowanego przepisu, udzieleniem zamodwienia publicznego jest zawarcie umowy, ktéra spetnia
tacznie nastepujgce przestanki: stronami umowy s zamawiajacy oraz wykonawca, przedmiotem
zobowigzania jest nabycie okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robot budowlanych, a ponadto
umowa musi mie¢ charakter odptatny. Przepisy dotyczace zamdwien publicznych znajdujg zatem
zastosowanie, gdy - oprocz przestanki odptatnosci za $wiadczenie okreslonego rodzaju dostaw, ustug
lub robét budowlanych - spetniony jest warunek dotyczacy zawarcia umowy przez wykonawce,
realizujgcego okreslone umowg $swiadczenia, oraz zamawiajgcego. Zamawiajgcym, zgodnie z art. 7 pkt
31 nowej ustawy Pzp, jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie ustawy do jej stosowania. Stosownie do tresci art. 14
ust. 1 ustawy o PPK, podmiot zatrudniajgcy zawiera — w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych
w podmiocie zatrudniajgcym - umowe o prowadzenie PPK. Lista oséb, bedgcych uczestnikami PPK,
stanowi zatgcznik do umowy o prowadzenie PPK, ktérego zmiana nie stanowi zmiany umowy
o prowadzenie PPK. Pracodawca, zawierajgc te umowe, dziata w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych.
Przy zatozeniu zatem, ze pracodawca-zamawiajacy, w Swietle art. 14 ust. 1 ustawy o PPK, dziata jako
petnomocnik pracownika (osoby fizycznej, niezobowigzanej do stosowania nowej ustawy Pzp) i nie jest
strong umowy o prowadzenie PPK, nie mozna uznaé, ze umowa ta nosi cechy zamdwienia publicznego.
Tym samym, zawarcie umowy o prowadzenie PPK - za posrednictwem pracodawcy, w imieniu i na rzecz
pracownika, ktéry nie jest zobowigzany do stosowania przepisdw o zamdwieniach publicznych — nie
powinno by¢ traktowane jako udzielenie zaméwienia.

W konsekwencji przyjecie, ze zawarcie umowy o prowadzenie PPK nie spetnia cech zamdwienia
publicznego powoduje, ze do tej umowy nie stosuje sie nakazu wynikajgcego z art. 434 ust. 1 nowej
ustawy Pzp, dotyczgcego obowigzku zawierania umow na czas oznaczony, nie dfuzszy niz 4 lata.

6. W jaki sposdb prawidtowo oszacowaé warto$¢ zamdwienia na zarzadzanie PPK?

Stosownie do tresci art. 28 nowej ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest - ustalone
z nalezytg starannoscig - catkowite szacunkowe wynagrodzenie, bez podatku od towardw i ustug, jakie
zostanie wyptacone wykonawcy przez konkretnego zamawiajgcego. W stosunku do zasad szacowania
wartosci zamoéwien, obejmujacych swym zakresem ustugi powtarzajgce sie, ciggte lub podlegajgce
wznowieniu, zastosowanie znajdujg regulacje wskazane w tresci art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp.

Jednoczesnie, w mysl art. 35 ust. 4 pkt 1 nowej ustawy Pzp, jezeli zamdwienie obejmuje ustugi bankowe
lub inne ustugi finansowe - wartoscia zaméwienia sg optaty, prowizje, odsetki i inne podobne
Swiadczenia. Oznacza to, ze podstawg do ustalenia wartosci zamdwienia bedg wszystkie sktadowe
wynagrodzenia wykonawcy za swiadczenie ustug zarzadzania PPK. Podstawe do okreslenia wartosci
zamowienia na zarzadzanie PPK stanowi¢ bedzie art. 49 ustawy o PPK, ktéry ustala zasady okreslania
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, poprzez ustalenie maksymalnego limitu wynagrodzenia za
zarzadzanie funduszem inwestycyjnym, funduszem emerytalnym lub subfunduszem, w ktérym
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lokowane sg srodki gromadzone w PPK. Limit ten okreslono na 0,5% wartosci aktywoéw netto funduszu
inwestycyjnego, funduszu emerytalnego lub subfunduszu w skali roku, w czesci przypadajgcej na PPK.
Dodatkowo, stosownie do tresci art. 49 ust. 3 ustawy o PPK, instytucja finansowa moze pobierac
wynagrodzenie za osiggniety wynik w wysokosci 0,1% wartosci aktywow netto funduszu
inwestycyjnego, funduszu emerytalnego lub subfunduszu w skali roku. W konsekwencji, w swietle art.
35 ust. 4 pkt 1 nowej ustawy Pzp oraz art. 49 ustawy o PPK, szacunkowa wartos¢ zamoéwienia powinna
by¢ utozsamiana z wysokos$cig wynagrodzenia pobieranego przez podmiot zarzadzajacy PPK, nie za$s
z wartoscig srodkow finansowych stanowigcych aktywa funduszu, na ktére sktadajg sie w szczegdlnosci
wptaty podstawowe pracownikdéw oraz pracodawcéw, wptaty dodatkowe, wptaty powitalne, doptaty
roczne, wyptaty transferowe oraz zyski z inwestowania $rodkéw zgromadzonych w PPK, gdyz nie
stanowig one wynagrodzenia wykonawcy. W sSwietle tych przepiséw, maksymalne wynagrodzenie
wykonawcy stanowi kwota okreslona jako maksymalna wartos¢ procentowa aktywoéw funduszu.
Wskaznik ten wraz z danymi dotyczgcymi uczestnikéw PPK u danego zamawiajgcego (w szczegdlnosci
liczbg 0séb, prognozowanymi wptatami na fundusz przez okreslony umowg okres) powinien stanowié
postawe do ustalenia szacunkowej wartosci zamodwienia.

7. Czy przy szacowaniu wartosci zamowienia na zarzadzanie PPK nalezy wzig¢ pod uwage okres,
na jaki zostanie zawarta ta umowa?

W stosunku do zasad szacowania wartosci zamowien obejmujgcych swym zakresem ustugi
powtarzajgce sie, ciggte lub podlegajgce wznowieniu, zastosowanie znajdujg regulacje wskazane
w tresci art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp. Stosownie do tresci tego przepisu, podstawg ustalenia wartosci
zamowien na ustugi lub dostawy powtarzajgce sie, ciggte lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym
czasie, jest tgczna wartos¢ tych zamowien: udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12
miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie. Nalezy przy tym zauwazyé, ze dyspozycja
art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp nie okresla w sposdb samoistny wartosci szacunkowej zamawianych
ustug, jaka nalezy przyjgé w przypadku udzielania zamdwienia na wskazany wyzej rodzaj swiadczen.
Przepis ten wskazuje wytgcznie metode ustalenia wartosci, bedgcej podstawg okreslenia szacunkowe;j
wartosci zamdwienia w odniesieniu do jego petnego zakresu. W tym rozumieniu, szacunkowg wartos¢
zamowienia na ustugi, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 1 nowej ustawy Pzp, stanowi¢ powinna wartos¢
wynagrodzenia wykonawcy, ustalona w oparciu o iloczyn ustalonej podstawy oszacowania oraz czasu
realizacji ustugi. A zatem, przy ustaleniu wartosci szacunkowej zamdwienia na zarzgdzanie PPK nalezy
uwzglednia¢ okres, na ktéry zostanie zawarta ta umowa.
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8. Jak oszacowaé warto$¢ zamowienia na zarzadzanie PPK w przypadku, gdy wyboru instytucji
finansowej dokonuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu albo zarzad
wojewodztwa w imieniu podmiotéw zatrudniajacych, bedacych jednostkami organizacyjnymi
danej jednostki samorzadu terytorialnego, na postawie art. 7 ust. 4a ustawy o PPK?

W S$wietle przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych, sposéb szacowania wartosci zamowienia
moze zaleze¢ od przyjetego przez zamawiajgcego sposobu przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Stosownie do tresci art. 37 ust. 1 nowej ustawy Pzp,
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy.
W mysl art. 4 nowej ustawy Pzp, zamawiajgcymi publicznymi sg w szczegolnosci jednostki sektora
finanséw publicznych - w rozumieniu przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), paristwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, a takze tzw. podmioty prawa publicznego, o ktérych mowa w pkt 3 tego przepisu. W tym
kontekscie nalezy zauwazyé, ze - jesli zamdwienie publiczne udzielane jest samodzielnie przez
zamawiajgcego, w rozumieniu przepisdw o zamodwieniach publicznych i stuzy zaspokajaniu jego potrzeb
zakupowych - szacunkowa wartos¢ takich zamoéwien powinna by¢ ustalana, co do zasady, odrebnie
i odpowiadac zakresowi udzielanego zamdwienia. Przy czym, stosownie do tresci art. 33 ust. 1 nowej
ustawy Pzp, jezeli zamawiajgcy sktada sie z kilku jednostek organizacyjnych, nieposiadajgcych statusu
odrebnego zamawiajgcego w rozumieniu przepisdw nowej ustawy Pzp, catkowita warto$é zamdwienia
jest ustalana dla wszystkich jednostek organizacyjnych facznie. Natomiast, jesli wyodrebniona
jednostka organizacyjna zamawiajgcego, posiadajgca samodzielnosé finansowg, udziela zamdwienia
zwigzanego z jej wiasng dziatalnoscig, wartos¢ udzielanego zaméwienia moze byé ustalana odrebnie
od wartosci zaméwien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajacego,
posiadajgce samodzielnos$¢ finansowg (por. art. 33 ust. 2 nowej ustawy Pzp). Ponadto, stosownie do
dyspozycji art. 38 ust. 1 nowej ustawy Pzp, zamawiajagcy mogg zdecydowaé, ze przygotujg lub
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego wspdlnie. W takim przypadku
szacunkowa warto$¢ zamowienia powinna zosta¢ ustalona fgcznie i obejmowac¢ swym zakresem
warto$¢ zaméwien udzielanych przez wszystkich zamawiajgcych dziatajgcych wspdlnie. Regufa
tacznego szacowania potrzeb instytucji zamawiajgcych obejmowaé bedzie, co do zasady, rowniez
zamowienia udzielane w zwigzku ze stosowaniem normy prawnej okreslonej w art. 41 nowej ustawy
Pzp, tj. udzielania zamdwien przez zamawiajgcego wyznaczonego, a takze w przypadku udzielania
zamowien przez zamawiajgcego centralnego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przepisy nowej ustawy Pzp, stosownie do tresci art. 37 ust. 2i 3 tej ustawy,
uprawniajg zamawiajgcego do powierzenia przygotowania lub przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia witasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej. W takim przypadku,
podmioty wykonujgce czynnosci w postepowaniu dziatajg jako pethomocnicy zamawiajgcego.



